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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-ревизионной комиссии

об исполнении бюджета муниципального образования «поселок Никологоры» Вязниковского района Владимирской области за 2011 год
 
В 2011 году бюджетный процесс в муниципальном образовании «поселок Никологоры» основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетном законодательстве Владимирской области, Уставе муниципального образования «поселок Никологоры», принятого решением Совета народных депутатов муниципального образования «поселок Никологоры» от 10.01.2006 года № 16,  а так же на основании Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «поселок Никологоры», утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования «поселок Никологоры», от 05.05.2006 года № 32.
Бюджет муниципального образования «поселок Никологоры» на 2011 год утверждался на основании документов и материалов, предусмотренных ст. 184 Бюджетного кодекса РФ.

  Бюджет муниципального образования «поселок Никологоры» на 2011 год утвержден решением Совета народных депутатов муниципального образования «поселок Никологоры» Вязниковского района Владимирской области от 02.12.2010 года № 77 «О бюджете муниципального образования «поселок Никологоры» Вязниковского района Владимирской области на 2011 год» по доходам и расходам в сумме 18888,2 тыс. рублей. В течение 2011 года в решение об утверждении бюджета муниципального образования «Поселок Никологоры» вносились изменения и дополнения,  утвержденные решениями Совета народных депутатов:

- 28.02.2011 № 86

- 08.04.2011 № 92
- 17.05.2011 № 100
- 30.06.2011 № 105
- 29.07.2011 № 109
- 25.08.2011 № 113
- 28.10.2011 № 119
- 05.12.2011 № 123
Окончательно уточнение бюджета муниципального образования «поселок Никологоры» на 2011 год утверждено решением Совета народных депутатов муниципального образования «поселок Никологоры» от 28.12.2011 года № 130.  Общий объем годовых назначений доходной части утвержден в сумме 31585,3 тыс. рублей, объем расходной части бюджета утвержден в сумме 32141,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2012 года остаток на счете составил 1839,99 тыс. рублей.

Проверка годового отчета об исполнении бюджета
 муниципального образования «поселок Никологоры» на 2011 год
         Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «поселок Никологоры» за 2011 год представлен в форме проекта  решения своевременно и с приложениями к нему всех материалов и документов,  предусмотренных ст.ст. 264.4 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ.  Отчет предлагается к утверждению по структуре, которая применялась при принятии бюджета на 2011 год, что соответствует ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ. 

       Согласно представленному отчету об исполнении бюджета муниципального образования «поселок Никологоры» доходная часть бюджета исполнена в сумме 31584,23 тыс. рублей, исполнение  расходной части бюджета выразилось в сумме 32141,8 тыс. рублей. В результате превышения расходной части бюджета над доходами сложился дефицит бюджета в сумме 557,6 тыс. рублей, который составил 4,87 % от объема собственных доходов бюджета. Источником финансирования дефицита бюджета являются остатки денежных средств на счете сложившиеся на 01.01.2011 года.
         В представленной бюджетной отчетности все приложения обозначены, как приложения к проекту исполнения бюджета. Однако, приложения, включенные в бюджетную отчетность  и предусмотренные вышеуказанной статьей Бюджетного кодекса, являются приложениями к решению об исполнении бюджета.

          В ходе проверки установлено, что внесения изменений в сводную бюджетную роспись производились после 30 декабря текущего финансового года, что является нарушением п. 7.4 Порядка ведения сводной бюджетной росписи, утвержденного постановлением главы местной администрации «поселок Никологоры»  29.12.2008 года за номером 30-р.

          Согласно данным о дебиторской и кредиторской задолженности отраженным в форме 0503169 по состоянию на 01.01.2012 года текущая дебиторская задолженность составила 1722,6 тыс. рублей (задолженность сложилась за мазут). Кредиторская задолженность на вышеуказанную дату отсутствует.
Проверка показала, что в целом представленная бюджетная отчётность по составу  соответствует требованиям п. 11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н.

Проверка отчета о реализации целевых программ установлено, что отчет не содержит данных о достигнутых в отчетном периоде результатах, включая целевые индикаторы и меры по повышению эффективности реализации программ. Методики оценки эффективности программ так же не разрабатываются, что является нарушением требований п.3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ исполнения доходной части бюджета 
муниципального образования «поселок Никологоры» на 2011 год
         В бюджет муниципального образования «поселок Никологоры» за 2011 год поступило доходов в сумме 31584,2 тыс. рублей при плановых назначениях 31585,3 тыс. рублей. Исполнение составило 99,99 %.       
       Собственных доходов поступило 11440,3 тыс. рублей при плановых назначениях 11441,4 тыс. рублей, что составляет 100 % плановых назначений и 36,22 %  всех доходов в структуре бюджета. В сравнении с 2010 годом доля собственных доходов в структуре бюджета выросла на 2,5 %.          Основными источниками доходов местного бюджета являются:

 -налог на доходы физических лиц;

 -налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, транспортный и земельный     налог);

 -налоги на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог);

 -доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности (арендная плата за землю, поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности).

Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 2950,6 тыс. рублей, при плановых назначениях 2950,9 тыс. руб., что составило 100 % запланированного и 9,34 % всех доходов в структуре бюджета. Поступление данного налога в сравнении с уровнем 2010 годом выросло на 48,7 %. 
Поступление налогов на имущество в 2011 году выразилось в сумме  4770,5 тыс. рублей, что составило 100 %  плановых показателей и 15,1  % всех доходов в структуре бюджета.  Поступление  налога ни имущество физических лиц за 2011 год составило 82,3 тыс. рублей, плановые назначения исполнены в полном объеме. Размер поступлений данного налога в сравнении с уровнем 2010 годом снизился на 50,0 %.  

Поступление земельного налога составило 2371,1 тыс. рублей, что составило 100 % годовых плановых назначений (запланировано на 2010 год 2371,2 тыс. рублей). Поступление данного налога по сравнению с уровнем 2010 годом снизилось на 16,8 %.
Поступление транспортного налога выразилось в сумме 2317,1 тыс. рублей, что составило 100 % годовых назначений. Поступление данного налога в сравнении с уровнем 2010 годом увеличилось на 39,78 %.

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет по состоянию на 01.01.2012 выразилась в сумме 1759,9 тыс. рублей, что составляет 22,5 % от общей суммы налоговых доходов бюджета муниципального образования «поселок Никологоры» за 2011 год. К уровню 2010 года задолженность по налогам и сборам сократилась на 32,0 %. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (54,7 %), в частности:
- Задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2012 года составила 186,7 тыс. рублей. При этом по отношению к уровню 2010 года, задолженность по налогу на имущество физических лиц сократилась в 2,4 раза;
- Задолженность по транспортному налогу сократилась на 43,31% по отношению к уровню 2010 года и по состоянию на 01.01.2012 составила 510,3 тыс. рублей;

- Задолженность по земельному налогу на 01.01.2012 составила 962,5 тыс. рублей. Рост задолженности к уровню 2010 года составил 16,81 %;

- Задолженность по налогу на доходы физических лиц уменьшилась в 3,2 раза по отношению к уровню 2010 года и на 01.01.2012 составила 100,4 тыс. рублей.

Неналоговые доходы
          Поступление неналоговых доходов исполнено в сумме 3627,4 тыс. рублей при годовых плановых назначениях в сумме 3627,8 тыс. рублей. Исполнение составило 99,9%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2011 году поступили  в сумме 692,0 тыс. рублей,  при плановых назначениях 692,2 тыс. рублей, что составило 99,9 % запланированного и всего 2,19 % в структуре бюджета. При поступлении данного вида доходов прослеживается тенденция роста в сравнении с уровнем 2010  года, поступления увеличились на 21,7 %.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 2925,7 тыс. рублей при плановых назначениях в суме 2925,8 тыс. рублей, исполнение составило 100 %. К уровню 2010 года данный вид доходов увеличился в 149 раз.

Безвозмездные поступления

В доходную часть бюджета муниципального образования «поселок Никологоры»  вошли безвозмездные перечисления из областного бюджета и бюджета муниципального образования Вязниковский район (дотации, субвенции, субсидии). За 2011 год безвозмездных перечислений поступило  20143,9 тыс. рублей, то есть на 100% годовых назначений, в частности дотации –12210,3 тыс. рублей,  субвенции – 267,0 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты  - 1616,4 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета составляет 63,8 %, в сравнении с 2010 годом доля безвозмездных поступлений  увеличилась на 50,7 %.

Структура и динамика исполнения доходной части бюджета муниципального образования «поселок Никологоры» представлена в таблице № 1.

Таблица № 1.           

	Наименование доходов
	2011, план
	2011, исполнение
	Структура

	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	2011

	ДОХОДЫ
	11441,4
	11440,4
	99,99
	36,22

	Налоговые доходы
	7813,6
	7812,9
	99,99
	24,74

	Налоги на прибыль, доходы
	2950,9
	2950,6
	99,99
	9,34

	Налог на доходы физических лиц
	2950,9
	2950,6
	99,99
	9,34

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	7,9
	7,8
	98,9
	0,02

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,9
	7,8
	98,9
	0,02

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	4770,7
	4770,5
	100
	15,1

	Налог на имущество физических лиц
	82,3
	82,3
	99,9
	0,26

	Транспортный налог
	2317,2
	2317,1
	100
	7,34

	Земельный налог
	2371,2
	2371,1
	100
	7,51

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	41,0
	41,0
	99,8
	0,13

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	43,0
	43,0
	100,0
	0,14

	Неналоговые доходы
	3627,8
	3627,4
	99,99
	11,48

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	692,2
	692
	100
	2,19

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	2925,8
	2925,76
	100
	9,26

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9,8
	9,7
	99,0
	0,03

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0
	0
	0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	20143,9
	20143,9
	100,00
	63,78

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	12210,3
	12210,3
	100,00
	38,6

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	6050,2
	6050,2
	100
	19,2

	Иные межбюджетные трансферты
	1616,4
	1616,4
	100,00
	5,1

	Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	267,0
	267,0
	100,00
	0,8

	ИТОГО ДОХОДОВ
	31585,3
	31585,2
	99,99
	100,00


Анализ исполнения расходной  части бюджета 
муниципального образования «поселок Никологоры» на 2011 год
Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «поселок Никологоры» за  2011 год сложилось в сумме 32141,8  тыс. рублей, при плановых назначениях 32144,3 тыс. рублей. Выполнение  составило 99,99 %. К сравнению с уровнем 2010 года расходная часть бюджета муниципального образования «поселок Никологоры» выросла 57,07 %
С целью исключения принятия решений, не обеспеченных источниками финансирования, расходы бюджета муниципального образования «поселок Никологоры»   на 2011 год  утверждены в соответствии с реестрами расходных обязательств, обусловленных существующими правовыми актами муниципального образования «поселок Никологоры».  

В условиях недостаточности бюджетного финансирования за отчетный период обеспечен приоритет финансирования сферы жилищно - коммунального хозяйства.  Расходы бюджета на жилищно - коммунальное хозяйство в 2011 году исполнены в сумме 15446,2 тыс. рублей при плановых годовых назначениях в сумме 15447,1 тыс. рублей, что составило 99,99 % к плановым назначениям. В структуре расходов бюджета средства направленные  на жилищно - коммунальное хозяйство составили 48,1 % всех расходов бюджета. Расходы на жилищное хозяйство в частности на реконструкцию и капитальный ремонт жилищного фонда исполнены в сумме 6673,4 тыс. рублей, что составило 99,99 % годовых плановых назначений (запланировано 6673,6 тыс. рублей). Расходы на коммунальное хозяйство исполнены в сумме 3501,0 тыс. рублей, что составило так же 100 % годовых плановых назначений. В рамках подраздела предусмотрены расходы по ряду целевых программ, в частности:

- целевая программа «Реконструкция, капитальный ремонт многоквартирных домов, повышение надежности обеспечения коммунальными услугами населению и содержание незаселенных жилых помещений в муниципальном жилищном фонде 2010 – 2013 годов». Исполнение расходов по программе составило 1733,5 тыс. рублей или 100 % плановых назначений;

- целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2011 – 2013 годы». Исполнение расходов по программе составило 85,9 тыс. рублей или 99,76 % плановых назначений.

На возмещение убытков бань  в рамках подраздела направлено 1681,6 тыс. рублей, что составило 100 % плановых назначений.

Расходы на благоустройство исполнены в сумме 5271,8 тыс. рублей при плановых годовых назначениях 5272,2 тыс. рублей, то есть на 99,99 % плановых назначений. В рамках расходов на благоустройство расходы на строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах исполнены в сумме 1044,5 тыс. рублей (100 % плановых назначений), на уличное освещение - 1369,6 (100 % плановых назначений), на организацию и содержание мест захоронения – 215,8 тыс. рублей (100 % плановых назначений).
Кроме того, были профинансированы  расходы   по муниципальной целевой программе «Приведение в нормативное состояние улично – дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования «поселок Никологоры» в 2010 – 2013 годах» в сумме 1281,7 тыс. рублей, что составило 100 % плановых назначений.
Расходы на образование исполнены в сумме 73,6 тыс. рублей, что составило 100 % плановых годовых назначений. В структуре расходов бюджета средства направленные  на образование  составили 0,23 % всех расходов бюджета.

Расходы на социальную политику, в частности на пенсионное обеспечение,  исполнены в сумме 55,7 тыс. рублей, что составило 100 % плановых годовых назначений. В структуре расходов бюджета средства направленные  на образование  составили 0,17 % всех расходов бюджета.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 5177,7 тыс. рублей при плановых показателях 5179,0 тыс. рублей, то есть на 99,97 %. В структуре расходов бюджета  расходы составили 16,1 %.  

В структуре раздела расходы бюджета на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 673,2 тыс. рублей или 13,0 % расходов по разделу. Расходы на функционирование местной администрации выразились в сумме 4504,5 тыс. рублей и соответственно 86,9 % расходов по разделу.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 564,2 тыс. рублей, что составило 99,9 % годовых плановых назначений (запланировано 264,5 тыс. рублей). В рамках раздела в 2011 году производилось финансирование ряда целевых программ, в частности:

- «Обеспечение охраны жизни людей на водных объектах, расположенных на территории муниципального образования «поселок Никологоры» в летний период 2010 – 2013 годов». Расходы по данной программе исполнены в сумме 37,1 тыс. рублей, что составило 99,7 % плановых назначений;
- «Пожарная безопасность на 2010 – 2013 годы муниципального образования «поселок Никологоры» исполнение выразилось в сумме 338,1 тыс. рублей, что составило 99,9 % запланированного.

Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная экономика»  исполнены в сумме 3557,5 тыс. рублей, что составило 100 % плановых назначений.

В рамках раздела расходы предусмотренные на финансирование долгосрочной целевой программы  «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009 – 2015 годы» исполнены в сумме 1257,5 тыс. рублей, то есть 100 % плановых назначений. Софинансирование программы за счет средств местного бюджета составило 257,5 тыс. рублей. 

Кроме того, по разделу предусмотрены расходы на финансирование долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011- 2015 годы, расходы по которой исполнены в сумме 970,0 рублей, что составило 100 % плановых назначений и расходы по целевой программе «Обеспечение территории муниципального образования «поселок Никологоры» документами территориального планирования (2009-2012 годы) – исполнение выразилось в сумме 1330,0 тыс. рублей или 100 % плановых назначений.

Средства целевых программ направлены на оплату проектных работ по разработке генерального плана поселка Никологоры.

В нарушение ст. 86, 179 Бюджетного кодекса РФ уточненные обязательства бюджета в сумме 2300,00 тыс. рублей на финансирование данных программ были утверждены 20.12.2011 года, то есть после проведения мероприятий по программе.
Распределение ассигнований из бюджета муниципального образования «поселок Никологоры»  по разделам и подразделам функциональной классификации расходов и их динамика представлены в таблице № 2.
Таблица № 2.
	наименование
	План на 2010 год
	Исполнено
	% исполнения 
	% в структуре расходов

	Общегосударственные вопросы
	5179,0
	5177,7
	99,97
	16,11

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	673,5
	673,2
	99,95
	2,09

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	4505,5
	4504,2
	99,99
	14,01

	Другие общегосударственные вопросы
	0
	0
	0
	0

	Национальная оборона
	267,0
	267,0
	100
	0,83

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	267,0
	267,0
	100
	0,83

	Национальная безопасность
правоохранительная
деятельность
	564,5
	564,2
	99,94
	1,76

	Обеспечение пожарной безопасности
	338,3
	338,1
	99,9
	1,05

	Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	226,2
	226,1
	99,7
	071

	Резервные фонды
	0
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	3557,5
	3557,5
	100
	11,07

	Дорожное хозяйство
	1257,5
	1257,5
	100
	3,91

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2300,00
	2300,00
	100
	7,16

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15447,1
	15446,2
	99,99
	48,06

	Жилищное хозяйство
	6673,6
	6673,4
	99,99
	20,76

	Коммунальное хозяйство
	3501,3
	3501,0
	99,99
	10,89

	Благоустройство
	5272,2
	5271,8
	99,99
	16,4

	Образование
	73,6
	73,6
	100
	0,23

	Молодежная политика и оздоровление детей
	73,6
	73,6
	100
	0,23

	Культура и кинематография
	6863,6
	6863,6
	100
	21,35

	Социальная политика
	55,7
	55,7
	100
	0,17

	Пенсионное обеспечение
	55,7
	55,7
	100
	0,17

	Социальное обеспечение населения
	0
	0
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	136,3
	136,3
	100
	0,42

	Иные межбюджетные трансферты
	136,3
	136,3
	100
	0,42

	Итого расходов
	32144,3
	32141,8
	99,99
	100,0


В целом в 2011 году бюджетом муниципального образования «поселок Никологоры» финансировались восемь целевых муниципальных программ.
На основании вышеизложенного рекомендуем:

 - администрации муниципального образования усилить работу по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования «Поселок Никологоры»;

  - усилить претензионную работу с населением по сбору  налоговых платежей;
- следить за соблюдением Порядка ведения сводной бюджетной росписи в части соблюдения предельных сроков внесения изменений в сводную бюджетную роспись;

- в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ следить за полнотой отражения оценки объемов бюджетных ассигнований для каждого включенного в реестр обязательства;
 - привести целевые программы в соответствие с требованиями п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ  данных в части отражения целевых индикаторов и мер по повышению эффективности реализации программ. 

- в соответствии с требованиями ст. 86, 179 Бюджетного кодекса РФ включать расходы в бюджет муниципального образования и осуществлять расходование бюджетных средств в объеме бюджетных ассигнований утвержденных соответствующими правовыми актами.
Члены   

контрольно-ревизионной комиссии                                                   О.Б.Осокина

                                   О.Н.Куклева 
Н.Ю.Сидорова
